Presidéncia

PROPOSTA

Considerando que a Lei n.¢ 82-Bf2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento
do Estado para o0 anc de 2015, veio manter um conjunto de medidas com vista a reduzir cs
encargos do Estado e das entidades plblicas em geral.

Considerando que em tal diploma se consagrou, especificamente no n.© 5 do artigo 75.9, que
carece de parecer prévio vinculative do membro do Governo responsavel pela area das financas
a celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos por drgaos e servicos
abrangidos pelo ambito da aplicacdo da Lei Geral do Trabalho em FungBes Publicas,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisicdo de servicos cujo objeto seja a consultoria técnica.

No nimero 12 do mesmo diploma estatuiu-se que “Nas autarquias locais, o parecer previsto
no n.° 5 é da competéncia do drgao executivo e depende da verificacdo dos requisitos previstos
nas alineas a) e c) do n.° 6, bem como da alinea b) do mesmo numero, com as devidas
adaptagbes, sende os seus termos e tramitacdo regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo
6.9 do Decreto-lei n.© 209/2009, de 03 de setembro {...)".

Continua, no entanto, a n&o estar publicada a portaria a que se refere o n.? 1 do artigo 6.9
do Decreto-lei n.2 209/2009, de 03 de setembre, 0 que faz com que para a Administraggo Local
ndo exista regulamentacdo quanto aos termos e tramitacdo de tal parecer prévio vinculativo.

Apesar de tal auséncia de regulamentagdo para a Administragao Local poder conduzir a
inexigibilidacle de adotar o regime ali previsto, entende que, atenta constante exigénda nas Leis
Orcamentais e o longo periodo sem regulamentacéo, a contratagio referida no artige 75.° da Lei
do Orcamento do Estado para 2015 deve estar sujeita a parecer prévio, ainda que genérico, deste
orgdo, nos termos e pelas razbes /nfra discriminadas.

Com efeito, ja no ambito das anteriores Leis do Orcamento do Estado, a Associacdo Nacional
de Municipios e a Direcdo Geral das Autarquias Locais entenderam que os executivos autarquicos
podem deliberar, concedendo um parecer genérico favoravel a celebragdo de contratos de
aquisicdo de servicos antes da entrada em vigor da Portaria que vem regular os termos e
tramitacdo dos parecer prévio vinculative nas autarquias locais desde que se determine com rigor
as situacdes nele abrangidas.

Assim proponho que se conceda parecer prévio genérico favoravel a celebragdo e renovacio
de contratos de aquisicio de servigos durante o ano de 2016 sempre gque o respetivo

procedimento cumpra os requisitos seguintes:
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a)

b)

d

e)

g

Cumprimento das obrigagdes impostas no artigo 62.° da Lei n.9 82-B/2014, de 31 de
dezembro,

Nos termos da primeira parte do n.2 6 do artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, a celebragdo de contratos de tarefa e avenca apenas pode ter lugar quando,
cumulativamente se trate da execucioe de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico; seja
observado o regime legal de aquisicéo de servigos e seja comprovada pelo prestador do
servigo a regularidade da sua situagdo fiscal e perante a seguranga sodal;
Desnecessidade de verificacdo da inexisténcia de pessoal em situacdo de requalificagdo
apto para o desempenho das fungbes subjacentes a contratagdo em causa, uma vez que
a Portaria que regulamenta o respetivo procedimento ndo pode ser considerada aplicavel
as autarquias locais, e particularmente aos Municipios, por sérias, razoaveis e fundadas
dividas quer do ponto de vista organice e formal, guer do ponto de vista material;
Indicagdo e fundamentacio de escolha do procedimento de contratacdo de acordo com
o previsto no Cddigo dos Contratos Plblicos;

Existéncia de dedaracdo de confirmacio de cabimente orgamental;

Demonstracio do cumprimento e aplicacdo da reducio remuneratdria prevista no n.° 1
do artigo 75.° da lei 82-B/2014, de 31 de dezembro;

Emissdo do respetivo compromisso.

Amares, 09 de Setembro de 2015

O Presidente da Camara

(Manuel da Rocha Moreira, Dr.)




